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1. Sissejuhatus

Kdesoleva  dokumendi  eesmark on  anda
digustootajatele juhiseid Euroopa uurimismaarust
kriminaalasjades kasitleva 3. aprilli 2014. aasta
direktiivi  2014/41/EL ~ (Euroopa  uurimismaaruse
direktiiv) praktilise kohaldamise kohta'. Tegemist on
teabe kogumiga, mille Eurojust ja Euroopa Gigusalase
koost6d vorgustik on kogunud kohtumiste kaigus
ning dokumentide ja toimikute menetlemisel, ning
milles on valja toodud mured/probleemid, v&imalikud
lahendused ja parimad tavad.

Kaesolevas Uhises teatmikus kasitletakse kusimusi,
mis on seotud Euroopa uurimismaaruse olelusringi

nelja peamise etapiga (koostamise, edastamise,
tunnustamise ja taitmise etapp), samuti selle
kohaldamisalaga, selle  kasutamisega  teisi
paralleelselt kehtivaid diguslikke vahendeid
arvesse vottes, padevate asutustega, Euroopa
uurimismaaruse sisu, vormi ja keelega ning mdne
konkreetse uurimistoimingu kasutamisega.

See on muutuv dokument ning Eurojust ja Euroopa
digusalase koostdd vorgustik kavatsevad seda
edaspidi jatkuvalt ajakohastada.

2. Euroopa uurimismaaruse direktiivi kohaldamisala

2.1. ,K6ik uurimistoimingud” (artikkel 3)

ja ,vastavad satted” (artikkel 34)

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 34 16ike 1
alusel asendas kdnealune direktiiv alates 22. maist
2017 vastastikustdigusabikasitlevate konventsioonide
(Euroopa N6ukogu 1959. aasta konventsioon ja selle
kaks lisaprotokolli ning 2000. aasta vastastikust
Oigusabi kasitlev konventsioon) ,vastavad satted”.

M@diste ,vastavad satted” tblgendamine on jatkuvalt
probleem. Mdnes liikmesriigis sisaldavad Ulevdtvad
siseriiklikud  digusaktid Euroopa uurimismadruse
direktiivi kohaldamisalast valja jaadvate toimingute
loetelu, teistes liikkmesriikides aga kasutatakse
nn pehme diguse vahendeid (nt peaprokuratuuri
suuniseid). On ilmnenud, et Euroopa Liidu (ELi) Uhtse
loetelu puudumisel kasutavad liikkmesriigid mé&ne
toimingu ja satte puhul erinevat tblgendamist, mis
kohati pdhjustab pingeid. Valja arvatud nodukogu
dokument 14445/11, puudub seni taielik loetelu selle
kohta, millised satted tapselt asendatakse. Eurojusti
ja Euroopa digusalase koost66 vorgustiku tihisesse
teatmikku on koondatud nimetatud vorgustiku
kontaktpunktide seisukohad madiste ,vastavad satted”
tdlgendamise kohta Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 34 I6ike 1 tahenduses (vt Eurojusti / Euroopa

(,Eurojust/EJN Note on the meaning of “corresponding
provisions” and the applicable legal regime in case of
delayed transposition of the EIO Directive")).

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artiklis 3, mis
kasitleb kdnealuse direktiivi kohaldamisala, on viide
,koigile uurimistoimingutele”, valja arvatud Uhise
uurimisrihma loomine.

Selleks et hinnata, kas Euroopa uurimismaaruse
direktiivi tuleks kohaldada, v8ib kasu olla jargmistest
kriteeriumidest:

» uurimismaarus kasitleb uurimistoimingut
téendite kogumiseks vdi kasutamiseks,

» uurimistoimingu on algatanud voi
kinnitanud Sigusasutus ning

» uurimistoiming puudutab liikmesriike, mille suhtes
Euroopa uurimismaaruse direktiiv on siduv.

1 Euroopa uurimismaéaruse direktiivi kohaldatakse kdigis liikmesriikides, mille suhtes see on siduv (26 likmesriiki; see ei ole siduv lirimaa ja Taani suhtes).
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Kui véahemalt Uks neist kriteeriumidest ei ole taidetud,
ei ole Euroopa uurimismaaruse direktiiv 0Oige
vahend ja kasutada tuleks mdénda teist diguslikku
vahendit. Naiteks juhul, kui uurimistoimingul puudub
seos tdenditega ja on ainult menetluslik eesmark
(nt  menetlusdokumentide kattetoimetamine ja
saatmine), tuleks teha vastastikuse Gigusabi taotlus,
mitte Euroopa uurimismaarus.

Selleks et aidata tuua selgust Euroopa uurimismaaruse
direktiivi kohaldamisala tdlgendamisse, on Euroopa
Oigusalase koostdo vBrgustiku sekretariaat avaldanud
dokumendipddevateasutuste, aktsepteeritavatekeelte,
kiireloomuliste kisimuste ja Euroopa uurimismaaruse
direktiivi kohaldamisala kohta (,Competent authorities,
languages accepted, urgent matters and scope of
the EIO Directive”), millele digustootajatel on selle
vBrgustiku veebisaidil juurdepaas.

Ollakse Uhisel arusaamisel, et Euroopa uurimismaaruse
direktiivi kohaldamisala ei h6lma jargmiseid toiminguid:

» Uhise uurimisrthma loomine ja tdendite kogumine
dhises uurimisrihmas;

» menetlusdokumendi kattetoimetamine ja
saatmine, valja arvatud juhul, kui dokumendi
edastamine on Euroopa uurimismaaruse esemeks
oleva uurimistoimingu puhul vajalik sellisel juhul
tuleks jargida paindlikku lahenemist ja lugeda
see Euroopa uurimismaaruse kohaldamisalasse
kuuluvaks kooskdlas Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikli 9 16ikega 2;

» maalgatuslik teabevahetus
(2000. aasta konventsiooni (vastastikuse
Oigusabi kohta kriminaalasjades) artikkel 7);

» menetluste Ulevdtmine (Euroopa Néukogu
1959. aasta konventsiooni artikkel 21 ja
Euroopa Noukogu 1972. aasta konventsioon);

» vara arestimine selle hilisema konfiskeerimise
eesmargil (raamotsus 2003/577/JSK vara voi
tbendite arestimise otsuste taitmise kohta
Euroopa Liidus ning alates 19. detsembrist 2020
maarus (EL) 2018/1805, mis kasitleb arestimis- ja
konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist);

» vara tagastamine: eseme(te) tagastamine
kannatanule(2000. aasta konventsiooni(vastastikuse
Oigusabi kohta kriminaalasjades) artikkel 8);

» valjavGtete taotlemine karistusregistrist/ECRISest;
» politseiasutuste vaheline koostdd voi
» tolliasutuste vaheline koostdo.

Uks satteid, mis bigustédtajate seas on kahtlusi
tekitanud, on Budapesti konventsiooni artikkel 19
salvestatud arvutiandmete Iabiotsimise ja arestimise
kohta. Oigustddtajate enamus naib olevat arvamusel,
et seda satet on endiselt véimalik kohaldada, kuna
tegemist ei ole ,vastava sattega”. (Vt samuti jaotis 8.
Euroopa uurimismddrus vs. muud vahendid.)

2.2. Euroopa uurimismaarus koigis
selle etappides ja/vdi parast
kohtumenetluse etappi

Euroopa uurimismaaruse direktiivi pohjenduses 25
on margitud, et direktiivis satestatakse eeskirjad,
millega reguleeritakse uurimistoimingu tegemist
kriminaalmenetluse kdigis etappides, sealhulgas
kohtumenetluse etapis.

Euroopa uurimismaarust kohaldatakse tdendite
kogumisel mitte ainult uurimisetapis, vaid ka
kohtumenetluse etapis. Lisaks kohaldatakse Euroopa
uurimismaarust ménes liikmesriigis ka kohtuotsuse
tditmise kadigus tehtavate toimingute suhtes (nt
finantsuurimine varade kindlakstegemise eesmargil
parast seda, kui on vastu voetud [8plik otsus vara
konfiskeerimise kohta, vdi téendite kogumine karistuse
taideviimise asjaolude kohta). Niisugust lahenemist,
mille puhul. Euroopa uurimismaarust kasutatakse
parast kohtumenetluse etappi esineb sellistes
riiklikes kohtusuUsteemides, kus kriminaalmenetlus
hdlmab ka taitmise etappi.

(VtsamutijaotisG.Z.UIekuuIaminevideokonverentsi
teel ja jaotis 8.3. Euroopa uurimismddrus vs. Euroopa
vahistamismddrus.)
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3. Euroopa uurimismaaruse sisu ja vorm (artikkel 5)

3.1. Euroopa uurimismaaruse vormi
taitmine (A lisa)

Kdigis keeltes kattesaadav Euroopa uurimismaaruse
standardvorm (A lisa), vdeti kasutusele lihtsuse ja
tdhususe nimel, réhutades Euroopa uurimismaaruse
direktiivi mdtet ning vastastikuse tunnustamise
pdhimdtet. Vormi eesmark on lihtsustada formaalsusi,
parandada kvaliteeti ja vdhendada tdlkekulusid.

Sellest hoolimata on Gigustdotajatel A lisa taitmisel
tekkinud erinevaid probleeme.

» Euroopa uurimismaarus on monikord liiga lUhike
ega sisalda pdhiteavet (nt ei ole piisavalt teavet
selle kohta, miks on toiming antud uurimise puhul
vajalik, puudu on kuupaevad vdi teave md&jutatud
isikute kohta vdi on uuritavate asjaolude kirjeldus
ebapiisav, mis muudab naiteks topeltkaristatavuse
kontrollimise vaga keeruliseks). Sellises olukorras
algatatakse konsulteerimismenetlus, mis Euroopa
uurimismadruse direktiivi artikli 11 18ike 4 kohaselt
eeldab taotluse esitamist tdiendava teabe saamiseks.

» Euroopa uurimismaaruse direktiivi Ulevdtvate
siseriiklike Bigusaktide lisades kasutatud s@nastus
ei vasta alati tdielikult ametlikes Euroopa
uurimismadruse lisades kasutatud sdnastusele.
Selline olukord vdib p&hjustada segadust ja
viivitusi; seetdttu tuleks alati kasutada Euroopa
uurimismaadruse direktiivis sisalduvat vormi.

» Mone uurimistoimingu (nditeks labiotsimine,
andmeesitamismaarus ja Euroopa uurimismaarus
seoses kohtuekspertiisi tdenditega) jaoks puudub
margistatav lahter, mille tdttu on vaja kirjeldada
neid uurimistoiminguid vabateksti lahtris.

» Puudub lahter/osa, kuhu markida, et vormile on
lisatud erinevaid lisasid.

» Probleemid, mis ilmnevad naiteks siis, kui toiming
puudutab mitut isikut voi kui taitvas liikmesriigis
tegeleb asjaga piirkondlikul tasandil mitu padevat
asutust (samas vastutab taitev liikkmesriik selle
eest, et riigi kdik asjakohased asutused kaasatakse
Oigeaegselt vastavalt asjaomase riigi Sigusele).

» Probleemid, mis ilmnevad naiteks siis, kui

taotletakse mitut uurimistoimingut (eriti
puudutab see osasid C ja I). (Vt samuti jaotis 4.3.
Mitu toimingut, mitu Euroopa uurimismaarust?)

Parimad tavad

» Uldjuhul tuleks eelistada ainult @the Euroopa

uurimismadruse tegemist juhtumite korral, kui
Uhelt padevalt asutuselt on vaja taotleda mitut
uurimistoimingut. M&ne juhtumi puhul v&ib siiski
soovitada mitme Euroopa uurimismaaruse
tegemist. (Vt samuti jaotis 4.3. Mitu toimingut,
mitu Euroopa uurimismddrust?)

Selleks etvaltida ne bisinidem p&himadtte rikkumist,
on soovitatav Euroopa uurimismaaruses dra tuua
kahtlustatava(te) nimi (nimed), kuigi vormis ei
ole sellise teabe jaoks spetsiaalset lahtrit.

Oigustdotajatel  soovitatakse kasutada ahendit
,Compendium” Euroopa d&igusalase koost66
vorgustiku veebisaidil.

Elektroonilise side pealtkuulamisega ja/voi
ldbiotsimisega seotud juhtumite puhul vdi
juhul, kui Euroopa uurimismaaruse sisuks on
sunnimeede, peaks A lisas esitatud teave olema
konkreetne ja Uksikasjalik, kuna tadiendavaid
dokumente Euroopa uurimismaarusele tavaliselt
ei lisata. Oigustdotajatel tuleks selgelt markida
nditeks Euroopa uurimismaaruse tegemise
pohjused konkreetse juhtumi puhul ning see,
mida uurimistoimingute tulemusel loodetakse
kuulda/avastada/saavutada.

B osa (Kiireloomulisus) tuleks taita parast pohjalikku
kaalumist ainult juhul, kui on olemas tegelik
vajadus kiireks tegutsemiseks, nt kui isik on vahi all;
Ulekuulamise paev on katte jdudmas; elektroonilised
tdendid hakkavad aeguma; on risk, et kohaldatakse
aegumistahtaega; on vaja kooskdlastada teiste
taotluste ja toimingutega; vOi kui esialgsed meetmed
hakkavad aeguma. Seevastu eitohiks juhtumittahistada
kiireloomulisena, kui taotleva liikkmesriigi asutused
soovivad lihtsalt juhtumi menetlust kiirendada.. (Vt
samuti jaotis 5.5. Kiireloomulised asjad.)
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» C osa (Tehtav(ad) uurimistoiming(ud)) kasutatakse
taotletavate toimingute kirjeldamiseks. Taotlev
asutus peab seda tegema vdimalikult tapselt.
Kui esitatakse taotlus tunnistaja/kannatanu/
kahtlustatava Ulekuulamiseks, peaks taotlev asutus
osutama abi, lisades kisimuste loetelu kas C osas
vOi Euroopa uurimismaaruse lisas.

» D osa (Seos varasema Euroopa uurimismadrusega)
saab kasutada mitte ainult varasematele Euroopa
uurimismaarustele osutamiseks, vaid - rakendades
avaramat tdlgendust - ka selleks, et edastada
asjakohast teavet juhtumiga seotud varasemate
vOi tulevaste digusalase koostdd taotluste kohta,
naiteks kavandatavate Euroopa uurimismaaruste
vOi teiste vastastikuse tunnustamise maaruste
(Euroopa vahistamismaarus, arestimismaarus
jne), vastastikuse digusabi taotluste voi Uhiste
uurimisrihmade kohta, kaasa arvatud olemasolevad
Uhised uurimisrihmad teiste riikidega, mis on loodud
mitmepoolse koordineerimise raamistike kontekstis.
Eelkdige tuleks D osa kasutada juhul, kui the juhtumi
raames on mitmele riigile saadetud mitu Euroopa
uurimismaarust ja neid on vaja koordineerida ja/
vBi kui Uhele riigile on saadetud mitu Euroopa
uurimismaarust, tehes erandi pohimd&ttest,

» E osa (Asjaomane isik) tuleks kasutada selleks, et
tuvastada isiku(d), keda uurimistoiming puudutab
(mitte tingimata kahtlustatav(ad)/suddistatav(ad).

» G osa (Euroopa uurimismadaruse koostamise
pdhjus) tuleks kasutada selleks, et esitada
kokkuvdte asjaoludest ja sulteo toimepanemises
kahtlustatavate isikute andmed, kasutades
topeltkaristatavuse tapse kontrollimise
vBimaldamiseks luhikesi ja selgeid lauseid ning
selgesdnaliselt kirjeldades seoseid suUteo ja selle
toimepanemises kahtlustatavate vahel, asjaomaseid
isikuid ning taotletud uurimistoiminguid.

» I osa (Taitmiseks taotletavad formaalsused ja
menetlused) kasutatakse selleks, et esitada teavet
formaalsuste ja menetluste kohta, mida taotleva
likmesriigi igusaktide kohaselt tuleb

» jargida, ning selgituste andmiseks, kuidas peab
taitev asutus selliseid formaalsusi ja menetlusi labi
viima. | osa kasutatakse ka selleks, et tapsustada,
milliste taotleva riigi ametiisikute osalemist Euroopa
uurimismaaruse taitmisel taotletakse. Samuti pakub
see osa vOimaluse huvitatud isikute viibimiseks
kohapeal, kooskélas Euroopa Noukogu 1959. aasta
konventsiooni artikliga 4.

» K osa Euroopa uurimismaarust taotleva asutuse
vOi  ametiisiku  kontaktandmed) kasutatakse
selleks, et edastada teavet taotleva asutuse voi
ametiisiku kohta (asutuse e-posti aadress; vajaduse
korral alternatiivne asutus; ja muu kasulik teave,
nt keelteoskus, tB8endite v&i vahistatud isiku
Uleviimiseks (ajutine Uleviimine) vajalike praktiliste
korralduste tegemise eest vastutav asutus).

3.2. Teave vdi dokumendid, mille taotlev
asutus peab - vdi ei pea - esitama

EuroopauurimismaarusesisujavormikasitlevaEuroopa
uurimismaaruse direktiivi artikliga 5 ei kehtestata
mingit diguslikku kohustust viidata riigisisesele
kohtuotsusele vbi see Euroopa uurimismaarusele
lisada? Isegi kui see ei ole seadusega ette nahtud,
vOib olenevalt asjaomasest juhtumist siiski olla kasulik
lisada riigisisene kohtumaddrus teavitamiseks:
naiteks sunnimeetme taotlemise korral, et selgitada
asjaomase meetme Oiguslikku alust, eriti juhul, kui
taitval lilkmesriigil tuleb samuti teha kohtumaarus.

Uksikud  riigid nduavad endiselt Euroopa
uurimismaaruse taitmisel teatavatel juhtudel
vastavalt oma riigi Oigusele, et taotlev riik
lisaks  Euroopa uurimismaarusele riigisisese

kohtumaaruse, naiteks juhul, kui on tehtud taotlus
elektroonilise side pealtkuulamiseks. Sellisel juhul
tuleb kohaldada pragmaatilist I1dhenemist, naiteks
koostada lihtne Euroopa uurimismaarus ja lisada
sellele (pikem) riigisisene kohtumaarus kas koos
tolkega voi ilma selleta.

2 Erinevalt Euroopa vahistamismaaruse raamotsuse artikli 8 I6ike 1 punktist c (selle satte télgendamise kohta vt Euroopa Liidu Kohtu otsus Bob Dogi,
kohtuasjas C-241/15) ei viidata Euroopa uurimismadaruse direktiivi artiklis 5 aluseks olevale kohtuotsusele.
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3.3. Vormi taitmisel kasutatav keel ja
télkeklsimused

Selleks et vahendada télkimisega seotud probleeme,
satestatakse Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 5 16ikes 2, et liikmesriik mérgib, milliseid teisi
ametlikke ELi keeli lisaks asjaomase liikmesriigi
ametlikele keeltele voib kasutada, kui k&nealune
liikmesriik on taitjariik. Kui enamik liikmesriike
aktsepteerib Uhte lisakeelt (sageli, kuid mitte alati
on selleks inglise keel), siis mdned liikkmesriigid
on vaatamata Euroopa uurimismaadruse direktiivi
sdnastusele teatanud, et nad aktsepteerivad ainult
enda ametlikku keelt voi et nad aktsepteerivad inglise
keelt vaid kiireloomuliste asjade puhul.

Tuvastatud probleemid: on esitatud kaebusi tdlgete
kvaliteedi kohta. Juhul kui Euroopa uurimismaarust ei ole
lisatud taotleva liikmesriigi keeles, ei ole taitval asutusel
vBimalik lasta taotluse ebaselgeid kohti kohapeal télkida.

Kindlakstehtud parim tava: Euroopa uurimismaarus
onkohtumaarusningtulebseetdttutehajaallkirjastada
taotleva liikmesriigi keel(t)es. Tdlkimise puhul tuleks
alati kasutada taotleva liikmesriigi keeles olevat
ametlikku Euroopa uurimismaaruse vormi/pdhja.

Tolkida ainult vormi need osad, mille on taitnud
taotlev asutus, et valtida kaheldavat ja mitteametlikku/
ebatapset tblget. Vahend ,Compendium” Euroopa
Oigusalase koostoo vBrgustiku veebisaidil pakub vormi
mittemuudetavate osade automaattdlke funktsiooni.
Euroopa uurimismaaruse vormid (A, B ja C lisa) on
Euroopa odigusalase koostdd vdrgustiku veebisaidil
asuvas juriidilises raamatukogus Wordi vormingus
olemas k®&igis ELi keeltes. (Vt A, B ja C lisa leidmiseks A
lisa vBi Euroopa uurimismaarus - vormid)

Ilma tdolketa edastatud Euroopa uurimismaarust
tuleks vastavalt Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 16 16ike 2 punktile a kasitada puudulikuna.
Sellisel juhul peaks taitev asutus teavitama taotlevat
asutust, et Euroopa uurimismaarus on puudulik, selle
asemel, et vorm tagasi saata vOi kasitada seda kui
dokumenti, mida ei ole saadud.

Euroopa &igusalase koostdd vorgustiku dokument
padevate  asutuste, aktsepteeritavate  keelte,
kiireloomuliste kiisimuste ja Euroopa uurimismaaruse
direktiivi kohaldamisala kohta (,Competent
authorities, languages accepted, urgent matters
and scope of the EIO Directive”) pakub kasulikku
teavet aktsepteeritavate keelte kohta, muu hulgas
kiireloomuliste asjade puhul, kui seda kohaldatakse.

4. Euroopa uurimismaaruse tegemine ja edastamine

4.1. Asjaomased padevad asutused
(taotlev ja kinnitav asutus)

Euroopa uurimismaaruse direktiivis on Euroopa
uurimismaaruse tegemine antud kohtususteemi
padevusse, ndudes, et selle peab tegema konkreetses
asjas padev kohtunik, kohus, eeluurimiskohtunik voi
prokurdr (Bigusasutus taotleva asutusena), vdi et
Euroopa uurimismaaruse peab kinnitama Uks nimetatud
asutustest (digusasutus kinnitava asutusena). Vt
Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 2 punkt c.

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 7 18ike 3
kohaselt vdib keskasutustel olla kasulik haldusalane
roll digusasutuste toetamisel. M&nes lilkmesriigis
on keskasutusel lisaulesanded, mis on seotud
naiteks vahi all olevate isikute transiidi ja kulude
jagamise kokkulepetega

Mis puudutab selle kontrollimist, kas Euroopa

uurimismaarust taotlev vdi kinnitav asutus on padev
asutus, tuginevad maarust tditvad asutused tavaliselt
vastastikusele usaldusele. Kontrollimist on siiski
vBimalik teostada koosk&las Euroopa uurimismaaruse
direktiiviartikli9l8ikega3.Sellehindamiseks, kassaadud
Euroopa uurimismaaruse on teinud vdi kinnitanud
padev asutus, saab kasutada Euroopa digusalase
koost66 vdrgustiku dokumenti padevate asutuste,
aktsepteeritavate keelte, kiireloomuliste kusimuste
ja Euroopa uurimismaaruse direktiivi kohaldamisala
kohta (,Competent authorities, languages accepted,
urgent matters and scope of the EIO Directive).
(Vt samuti jaotis 5.5. Kiireloomulised asjad.)
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4.2. Proportsionaalsuse kontroll
(artikli 6 I1dige 1)

Taotleva asutuse poolt kontrollitavad tingimused
(Euroopa uurimismadaruse direktiivi artikkel 6):

» taotlev liikmesriik peab kontrollima, kas
toiming on vajalik ja proportsionaalne.

» taotlev liikkmesrilkk peab kontrollima, kas
toimingu tegemist oleks saanud taotleda
samadel tingimustel sarnases riigisiseses asjas.

Euroopa uurimismaaruse direktiiviga jaetakse
proportsionaalsuse kontrollimine taotleva asutuse
Ulesandeks (Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 6 I18ige 1), kuid kui maarust taitval asutusel on
alust arvata, et kdnealust tingimust ei ole tdidetud,
vBib ta konsulteerida taotleva asutusega (Euroopa
uurimismaadruse direktiivi artikli 6 18ige 3).

Selline olukord vdib tekkida juhul, kui sUUteo
kirjeldus ei ole piisavalt Uksikasjalik v3i kui taotletav
uurimistoiming on liiga laiaulatuslik ning seda on raske
pdhjendada v&i kui toimingut ei ole kirjeldatud piisavalt
konkreetselt, et vdimaldada nduetekohast hindamist.

Kdnealust konsulteerimismehhanismi saab kasutada
asjakohase teabe esitamiseks ja uurimismaaruse
taitmisega edasise viivitamise valtimiseks. Parast
konsulteerimist vdib taotlev asutus ka otsustada, et ta
vBtab Euroopa uurimismaaruse tagasi.

Kuludega seotud kiisimused ja kergemad stiuteod:
Juhtumeid, millega seotud kulusid ,peetakse
erakordselt suureks”, saab lahendada Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 21 18ikes 2 satestatud
konsulteerimismehhanismi  kaudu.  Eriarvamusel
ollakse seoses juhtumitega, millega kaasnevad kulud ei
ole iseenesest erakordselt suured, kuid mis on seotud
kergemate siitiitegudega ja mille kordumisel véiksid
tekkida suured kulud. Siiski on mittetunnustamise
alused  Euroopa  uurimismaadruse  direktiiviga
ammendavalt hdlmatud ning kuludega seotud
kaalutlusi ei saa kasutada mittetunnustamise alusena.

4.3. Mitu toimingut, mitu Euroopa
uurimismaarust?

Kui taotletakse mitut toimingut, peaksid need,
pohimoétteliselt sisalduma  tGhes  Euroopa
uurimismaaruses. Olenevalt juhtumi laadist ja
ulatusest vdiks siiski soovitada ka teistsugust
lahenemisviisi. Arvesse vdiks votta jargmisi kaalutlusi.

» Konfidentsiaalsuskiisimused ja avalikustamise
risk:eelistatavvdibollaeriEuroopauurimismaaruste
kasutamine, et valtida kahtlustatavatele teatava
teabe teatavaks saamist, mis v8ib ohustada muude
toimingute tegemist.

» Juhtumi keerukus: keeruliste asjade puhul, mil
taotletakse erinevaid toiminguid seoses menetluses
erinevat rolli omavate erinevate flUsiliste ja
juriidiliste isikutega, on Uhiseks probleemiks
sisemine sidusus ja jarjepidevus A lisa erinevate
osade (eelkdige C, D, E, G, Hja l) vahel. Seetdttu vdib
olla eelistatav teha Uhe Euroopa uurimismaaruse
asemel mitu Euroopa uurimismaarust.

» Euroopa uurimismaaruse tditmise eest
vastutavad erinevad asutused: sellisel juhul v8ib
vaja minna mitut Euroopa uurimismaarust. Méned
riigid peavad seda siiski riigisiseseks kusimuseks
ning leiavad, et eri Euroopa uurimismaaruste
ndudmise asemel peaks maarust taitev liikmesriik
vastutama to0 jagamise eest.

4.4. Euroopa uurimismaaruste
edastamine (artikkel 7)

Edastamine (Euroopa uurimismaaruse

direktiivi artikkel 7)

Otse taotlevalt asutuselt taitvale asutusele
(ilma et see piiraks keskasutuste maaramist).

Olenevalt  juhtumi  laadist,  keerukusest ja
kiireloomulisusest kasutatakse Euroopa
uurimismaaruste edastamise kiirendamiseks ja

autentsuse tagamiseks erinevaid kanaleid. Nende
hulka kuuluvad Eurojust, Euroopa digusalase koostd6
vOrgustiku kontaktpunktid ja sidekohtunikud.
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Eriti oluline on turvaline sidevdrk, mis vdimaldab
Euroopa uurimismaaruste ohutut edastamist. Selleks
tootab Euroopa Komisjon praegu valja turvalist
vorgupohist portaali (elektrooniliste  tdendite
digitaalne vahetussusteem; katseversioon loodetakse
valmisjatoimimasaada2019.aastaldpuks). KEnealusest
portaalist saab turvalise sidekanaliga platvorm Euroopa
uurimismaadruste ja ELi digusasutustelt saadud vastuste
digitaalseks edastamiseks.

Lisaks saab Euroopa uurimismadarusi esitada Eurojusti
turvalise uUhenduse kaudu (kdik liikmesriigid ei
ole sellega siiski Uhendatud ning teabevahetus on
vBimalik vaid riigi ametiasutuse ja Eurojusti, mitte

aga riigi ametiasutuste vahel) ja Euroopa digusalase
koost66 vorgustiku turvalise sidesiisteemi
(Euroopa Oigusalase koost6d vdrgustiku otsuse
artikkel 9 ja Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli
7 16ige 4) kaudu. K&nealune turvaline thendus ei ole
siiski sobiv otsekontaktideks padevate asutuste vahel.

5. Euroopa uurimismaaruse tunnustamine ja taitmine

5.1. Asjaomased padevad asutused

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 2 punktis d
maaratletakse, et taitev asutus on ,asutus [...], kellel
on pddevus Euroopa uurimismddrust tunnustada ja
tagada selle tditmine”.

Kui Euroopa uurimisméérus saadetakse taitjariigi
valele asutusele, siis tuleks see tagasisaatmise

asemel edastada Oigele taitvale asutusele vastavalt
Euroopa uurimismadruse direktiivi artikli 7 1dikele 6.
Nimetatud asjaolu tuleks ara markida B lisas.

Mdned liikmesriigid on loonud keskse vastuvotva
asutuse, s.0 Oigusasutuse, kes vdtab Euroopa
uurimismaaruse vastu ja padevuse korral tunnustab
seda ning seejarel edastab selle padevale taitvale
asutusele taitmiseks.

Kindlakstehtud parimad tavad:

» Teave padeva tditva asutuse kohta ja vastavad
kontaktandmed on esitatud Euroopa digusatlases.

» Kui nahakse ette mitmed toimingud erinevates
geograafilistes piirkondades ja taitjariigil ei ole
keskset vastuvdtvat asutust, peaks taotlev asutus
teavitama vastavaid taitvaid asutusi mitmete
toimingute taotlemisest kdnealuses riigis.

5.2. Tunnustamine ja taitmine (artikkel 9)

Tunnustamine ja taitmine (Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikkel 9)
Reegel:
» tditmine on kohustuslik

(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikkel 1)

» ,ilma taiendavate formaalsusteta” (Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 9 1dige 1).

KUID, tingimusel, et taitev asutus seda tunnustab.

Taitmiseks kohaldatav Gigus
Taitmisel kohaldatakse taitva liikmesriigi digust.

KUID taitev asutus taidab taotleva asutuse
poolt sénaselgelt esitatud formaalsusi ja
menetlusi, kui need ,ei ole vastuolus taitjariigi
diguse aluspdhimdtetega“.

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 9 18ikes 1
on satestatud, et taitev asutus tunnustab Euroopa
uurimismaarust ,ilma taiendavate formaalsusteta”
ja tagab selle taitmise. Euroopa uurimismaaruse
direktiiviga ei vdimaldata seega toimiku ulatuslikku
uurimist taitjariigis. Teha tuleb siiski mdningaid
kontrolle. (Vt samuti Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikli 10 16ige 3 ja artikkel 11).

Taitvad asutused peaksid v&imalikult palju
jargima taotlevate asutuste poolt sdnaselgelt
esitatud formaalsusi ja menetlusi (Euroopa
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uurimismaaruse direktiivi artikli 9 |86ige 2), kuid
Euroopa uurimismaarus tuleks tadita ,samal viisil
ja sama korra kohaselt nagu siis, kui asjaomast
uurimistoimingut oleks taotlenud taitjariigi asutus”
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 9 18ige 1).

5.3. Teist tGupi uurimistoimingute
kasutamine (artikkel 10)

Teist tUUpi uurimistoimingute kasutamine
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikkel 10):

» kui taitjariigis ei ole asjaomast toimingut
ette nahtud ja see ei kuulu Euroopa
uurimismaaruse  direktiivi  artikli 10
[6ikes 2 loetletud toimingute hulka (nt
mittesekkuvad toimingud);

» kui toimingut ei saaks kasutada sarnases
riigisiseses asjas voi

» kui vahem sekkuva toiminguga saaks
saavutada sama tulemuse.

Euroopa  uurimismaaruse  direktiivis  jaetakse
proportsionaalsuse  kontroll  taotleva asutuse
Ulesandeks (vt jaotis 4.2. Proportsionaalsuse

kontroll), kuid selles satestatakse samuti, et taitev
asutus vdib kasutada muud uurimistoimingut, kui
sellega saavutatakse vahem sekkuvaid vahendeid
kasutades sama tulemus (Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikli 10 I8ige 3), nt kasutades ruumide
labiotsimise asemel andmeesitamismaarust.

Kindlaks tehtud probleem: kui asjaomastes
liikmesriikides on uurimistoimingute tegemiseks
erinevad Giguslikud tingimused.

Parim tava: tditvate ja taotlevate asutuste vaheliste
tarbetute konsultatsioonide ja viivituste valtimiseks
vBib taotlev asutus Euroopa uurimismaaruse abil
viidata, et votta vBib vahem sekkuvaid meetmeid (mis
viivad sama tulemuseni).

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 10 16ikes 2
osutatakse uurimistoimingutele, mille kasutamine
peab alati olema tditjariigi diguses ette nahtud,
naiteks mittesekkuvad toimingud, nagu need on

taitjariigi Oiguse kohaselt madratletud (Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 10 18ike 2 punkt d).
Enamikuliikmesriikide diguseseileidu, mittesekkuvate
toimingute” madratlust, vaid nad kasitavad seda
moistet pigem igapaevases diguskeeles maaratletud
Uhise kontseptsioonina, mis hdlmab toiminguid,
millega ei m&jutata pdhidigusi ja milleks sageli ei ole
vaja kohtuotsust (vt samuti pdhjendus 16).

5.4. Tunnustamata voi taitmata
jatmise alused (artikkel 11)

Tunnustamata vo6i tditmata jatmise alused
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikkel 11)

a) Immuniteedid vdi privileegid, mis muudavad
Euroopa uurimismadruse taitmise véimatuks.
Need v@ivad hdlmata meditsiini- ja digusala
tootajatele kohaldatavat kaitset. Need vdivad
samuti hdlmata stricto sensu &igusnorme,
mis  kasitlevad  ajakirjandusvabadust  ja
sbnavabadust, isegi kui neid ei kasitata
privileegide vdi immuniteetidena (pdhjendus 20).

b) Kui uurimismdaruse taitmine kahjustaks
riigi olulisi julgeolekuhuve.

c) Oigusasutuste alustatud haldus- véi muudes
menetlustes, kui tehtud otsuse poéhjal voib
algatada menetluse kriminaalkohtus ja
kui asjaomane toiming ei oleks sarnases
riigisiseses asjas lubatud.

d) Ne bis in idem p&himdtte rikkumine.

e) Kui Euroopa uurimismaarus on seotud stititeoga,
mis on osaliselt toime pandud taitjariigis, kuid
mida selles riigis kuriteona ei kasitata.

f) Pohidiguste rikkumine.
g) Kahepoolne karistatavus (eranditega - D lisa).

h) Uurimistoimingu kasutamine on taitjariigi
diguse kohaselt piiratud stiitegude loetelu
voi kategooriaga voi klinnisega, mis ei
kuulu Euroopa uurimismaarusega hélmatud
suutegude hulka.

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 11 16ige 4:
kohustus konsulteerida seoses punktidega a, b, d,
e jafenne Euroopa uurimismaaruse tunnustamata
vOi taitmata jatmise Ule otsustamist.

Euroopa uurimismaaruse direktiivis (artikkel 11 ja
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IV peatlkis nimetatud muud alused) satestatud
tunnustamata  jatmise  alused on  toodud
ammendavas loetelus, mida tuleb tdélgendada
kitsendavalt, kuna need alused kujutavad endast
erandit vastastikuse tunnustamise pd&himdttest.
Seetdttu ei ole Euroopa uurimismaaruse
korra kohaselt vbimalust keelduda Euroopa
uurimismaaruste taitmisest pdhjustel, mis nimetatud
loetelus ei sisaldu, naiteks oportuniteedi p6himote.

5.5. Kiireloomulised asjad

Euroopa uurimismadaruse direktiiviga ndutavate
formaalsuste taitmine vdib olla eriti keeruline
kiireloomuliste asjade puhul, naiteks selle tagamine,
et Euroopa uurimismaaruse allkirjastatud vorm
edastatakse originaalkeeles ja tdlgitakse taitva
likmesriigi  aktsepteeritavasse keelde, vOi et
kinnitamismenetlust  jargitakse  riigiplhadel ja
nadalavahetustel. Euroopauurimismaaruse direktiiviga
ei reguleerita enne Euroopa uurimismaaruse tegemist
vBetavaid ajutisi meetmeid.

Kiireloomuliste asjadega seotud parimad tavad

» Kiireloomulistes asjades on soovitatav vdimalikult
Kiiresti Uhendust votta taitva asutusega, et hinnata
erinevaid vdimalusi. Eelistatavalt vdiks digeaegselt
kaasata Eurojustivdi Euroopa digusalase koost66
vorgustiku kontaktpunktid.

» Médnes lilkkmesriigis aktsepteeritakse kiireloomulistes
asjades taotlusi, mis on saadetud eposti, faksi
voi isegi telefoni teel enne tegeliku Euroopa
uurimismadruse saatmist. Mdnes olukorras voib
pakkuda lahenduse. Euroopa Liidu liikmesriikide
vahelist vastastikust digusabi kriminaalasjades
kasitleva 2000. aasta konventsiooni artikkel 7
omaalgatusliku teabevahetuse kohta.

» Mdned liikmesriigid, kes ei ole teatanud méne
muu ametliku keele aktsepteerimisest vastavalt
Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 5 18ikele
2, aktsepteerivad siiski kiireloomulist Euroopa
uurimismaarust inglise keeles, tingimusel et
peatselt parast seda saadetakse télgitud Euroopa
uurimismaarus.

» Kuindutakse Euroopa uurimismadruse kinnitamist,
soovivad mdned liilkmesriigid votta kiireloomulistes
asjades mdningaid esialgseid meetmeid tdendite
kogumiseks veel enne kinnitatud Euroopa
uurimismaaruse kattesaamist. Sellistel juhtudel
ndutakse e-kirja, milles esitatakse lUhikokkuvote
asjaoludest. Peale selle, kui kinnitav asutus
ei saa Euroopa uurimismaarust allkirjastada,
aktsepteerivad m&ned liikmesriigid padevalt
kinnitavalt asutuselt e-posti teel saadud kinnitust.

» Euroopa Oigusalase koostoo vargustiku
dokumendis padevate asutuste, aktsepteeritavate

keelte, kiireloomuliste kusimuste ja Euroopa
uurimismaaruse direktiivi kohaldamisala kohta
(,Competent authorities, languages accepted,

urgent matters and scope of the EIO Directive”)
on esitatud kiireloomulisi asju  puudutav
teave iga liikkmesriigi kohta, nt mil maaral saab
kasutada inglise keelt, ja e-posti kasutamise
kohta esimese sammuna.

5.6. Kattesaamise kinnitus (artikli 16
Idige 1, B lisa) ja tahtajad
(artikkel 12, B lisa)

Euroopa uurimismaaruse kattesaamise kinnitamiseks
on kohustuslik kasutada B lisa (Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 16 I8ige 1); B lisa
tuleb taita ja saata taotlevale asutusele iga kord,
kui Euroopa uurimismaarus katte saadakse. Kui
vastuvlttev asutus edastab Euroopa uurimismaaruse
taitmiseks moénele muule asutusele, tuleks vastav
teave kanda B lisasse ning seejarel peaks taotlev
asutus selle asutusega otse Uhendust votma. Samuti
antakse B lisas taotlevale asutusele teada, millisest
kuupadevast alates tuleks tahtaegu lugema hakata.
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Kohustuslikud tahtajad (Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikkel 12):

Euroopa uurimismaaruse tunnustamise vai taitmise
otsus ja asjaomane toiming tehakse ,sama Kkiiresti
ning samadel tingimustel nagu riigisiseses asjas".

» Kohustuslikud tahtajad:
- uurimismaaruse tunnustamise voi taitmise
otsuse tegemiseks (30 paeva + 30 pdeva) ja
- toimingu tegemiseks (90 paeva
parast tunnustamist voi taitmist
kasitleva otsuse tegemist).

» Ajutised meetmed (artikkel 32)
- otsuse tegemine v8imaluse korral
24 tunni jooksul parast Euroopa
uurimismaaruse kattesaamist.

muude vastastikust tunnustamist
Oigusaktidega  nahakse  Euroopa,

Sarnaselt
kasitlevate

uurimismaaruse direktiivis ette tunnustamise vOoi
taitmise ning uurimistoimingu(te) tegemise tdhtajad.
Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 12 18ikes 6
satestatakse, et kui uurimismadrust taitval asutusel ei
olevdimalik tdhtajastkinnipidada, teavitab ta taotlevat
asutust viivituse pdhjustest ning konsulteerib taotleva
asutusega uurimistoimingu(te) tegemiseks vajaliku
aja suhtes. Seega lukatakse Euroopa uurimismaaruse
taitmine edasi. Viivitus ei tohiks mingil juhul olla
uurimismaaruse mittetaitmise pdhjuseks.

Juhtumid, mis hdlmavad elektroonilisi tdendeid
ja luhikest andmete sailitamise aega: Euroopa
uurimismadruse direktiivis nahakse ette v6imalus votta
vaga kiireloomulises olukorras nn ajutisi meetmeid
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikkel 32), et hoida
esialguaratdendinakasutadavdidavaeseme(sealhulgas
andmete) havitamine, muutmine, eemaldamine,
edastamine v&i kdrvaldamine. Kdnealuses olukorras
otsustab madrust taitev asutus selle ajutise meetme
Ule ning teatab oma otsusest vGimalikult kiiresti ja
vBimaluse korral 24 tunni jooksul. Vajalik on varajane
kooskdlastamine ja digusasutuste kaasamine.

6. Konkreetsed uurimistoimingud (artiklid 22-31)

6.1. Uldteave

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artiklites 22-31 on
ette nahtud mitu konkreetset uurimistoimingut.

Jaotistesse 6.2-6.7 on koondatud kogemused, mis
Eurojust ja Euroopa Oigusalase koostdd vorgustik
on mdne uurimistoimingu osas saanud. Neis ei ole
aga esitatud terviklikku Ulevaadet, kuna teatavaid
uurimistoiminguid, naiteks vahistatud isikute ajutist
Uleviimist (uurimismaaruse direktiivi artikkel 22) ja
varjatud uurimisi (uurimismaaruse direktiivi artikkel
29) kasitleva teabe kattesaadavus on piiratud.

6.2. Ulekuulamine videokonverentsi
teel (artikkel 24)

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artiklis 24 on
ette nahtud vdimalus kuulata kahtlustatavad voi
studistatavad ule videokonverentsi teel. Md&ne
liikmesriigi rakendusaktide kohaselt on kahtlustatavat
vOi stldistatavat lubatud videokonverentsi teel Ule

kuulata tksnes asjaomase isiku néusolekul (taitmisest
keeldutakse; tunnustamata jatmise kohustuslik alus),
samal ajal kui muude liikmesriikide rakendusaktid
on vahem ranged (taitmisest v@idakse keelduda;
tunnustamata jatmise vabatahtlik alus).

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 24
I6ikes 1 nahakse samuti ette v6imalus kuulata
videokonverentsi teel ule tunnistajaid voi
eksperte. Ehkki ,kannatanuid” ei ole sdnaselgelt
mainitud ning mdne liikmesriigi Oigussisteemi
kohaselt ei ole ,kannatanud” ,tunnistajad”
(erinevad  menetlusbigused ja -kohustused;
puudub kohustus anda Utlusi vdi raakida tott),
ndib enamik liikmesriike olevat nbus sellega, et
Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikkel 24 on
neis lilkmesriikides kohaldatav.
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Ulekuulamine videokonverentsi teel kohtumenetluse
etapis: on tOstatatud kUsimus, kas  Euroopa
uurimismaarust ~ vBiks  kasutada  sUUdistatavate
Ulekuulamiseks kohtumenetluse ajal ning seega tagada
suldistatava ajutise Uleviimise asemel tema osalemine
kriminaalkohtumenetluses. Pdhjenduses 25 kinnitatakse,
et Euroopa uurimismaaruse direktiv hdlmab k&iki
kriminaalmenetluse etappe, sealhulgas kohtumenetluse
etappi.Kindlastieikasutaasjaomaseskonkreetseskontekstis
kohtumenetluse etapis Ulekuulamist videokonverentsi teel
need liikkmesriigid, kelle siseriikliku iguse kohaselt peab
suldistatav  kohtumenetluses tegelikult kohal viibima.
Sama toimingut vdivad samadel asjaoludel samuti mitte
kasutada need likmesriigid, kes vBivad videokonverentsi
kasutada Uksnes tdendite kogumiseks. Need liikmesriigid
voivad aga taita Euroopa uurimismaarusi, mis on tehtud
likmesriikides, kus sellised videokonverentsid on lubatud,
tingimusel et sildistatava Gigused on tagatud ning nende
taitmist ei peeta taitva likmesriigi diguse alusp&himotetega
vastuolus olevaks (vt Euroopa uurimismadruse direktiivi
artikli 24 16ike 2 punkt b).

Parimad tavad:

» Kui Ulekuulataval isikul on taotlevas liikmesriigis
muu staatus (tunnistaja) kui taitvas liikmesriigis
(kahtlustatav), tuleks isikule Ulekuulamisel teatada,
millised digused temal kui nii tunnistajal kui ka
kahtlustataval on kummagi lilkkmesriigi diguse alusel.

» Ka videokonverentsi korral on kahtlustatav voi
suudistatav kaitstud mdlemas GigussUsteemis ette
nahtud digustega, st digustega, mis on olemas nii
taitvas kui ka taotlevas liilkmesriigis, ning tunnistajad
ja eksperdid vdivad taotleda Sigust Utluste andmisest
keelduda, kui neil on see digus Ukskdik kumma
likmesriigi GigussUsteemi kohaselt (vt Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 24 18ike 5 punkt e).

6.3. Ulekuulamine telefonikonverentsi
teel (artikkel 25)

Euroopa uurimismadruse direktiivis on ette nahtud
vBimalus kuulata tunnistajaid ja eksperte ile
telefonikonverentsi teel, ent see vdimalus naib
olevat kahtlustatavate ja stuudistatavate isikute puhul
valistatud, kuna Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 25 18ike 2 sBnastus ei viita mingil viisil Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 24 16igetele 1 ja 2.

6.4. Teave pangatoimingute ja muude
finantstehingute kohta (artikkel 27)

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artiklis 27 on ette
nahtud vlimalus taita Euroopa uurimismadrust, et
hankida finantstendeid igasuguste selliste kontode
kohta pangas v8i muus finantseerimisasutuses, mis ei
ole pank, mis kuuluvad isikule, kelle suhtes on algatatud
kriminaalmenetlus. Seega ei piirdu nimetatud artikli
kohaldamisala kahtlustatavate v&i suUdistatavatega,
vaid hdlmab ka kdiki muid isikuid, kelle kohta sellise
finantsteabe saamist peetakse vajalikuks, tingimusel et
taotluses on selle kasutamist kriminaalmenetluses piisavalt
p&hjendatud (proportsionaalsus; vt ka pdhjendus 27).

6.5. Téendite kogumine reaalajas
(artikkel 28)

Enamik liikmesriike leiab, et Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikli 28 sdnastus on piisavalt lai, et hdlmata
selliseid toiminguid nagu videovalve, jalgimine
vOi jalitamine tehniliste vahendite (GPS) abil ning
juurdepaas arvuti infoststeemile.

6.6. Elektroonilise side pealtkuulamine
tehnilise abiga (artikkel 30)

On erinevaid arvamusi selle kohta, kas Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artiklit 30 v&iks kohaldada
varjatud pealtkuulamisseadme paigaldamise (nt
autosse) taotlemiseks.

6.7. Elektroonilise side pealtkuulamine
tehnilise without (artikkel 31)

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artiklis 31 on
satestatud selle liikmesriigi teavitamine, kelle
territooriumil asub pealtkuulatav isik, kuid kelle
tehniline abi ei ole vajalik (C Lisa). Pealtkuulamisest
teavitamata jatmine ja/vdi selleks heakskiidu
mittesaamine v3ib tekitada téendite vastuvdetavust
puudutavaid probleeme. M&nes lilkkmesriigis peetakse
C lisa saamiseks padevaks asutuseks keskasutust,
samal ajal kui muudes liikmesriikides saadetakse see
kohalikule asutusele, kui see kindlaks tehakse.

Kuidas peaks teavitatud asutus kontrollima,
kas ‘the interception pealtkuulamine ei oleks
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sarnases riigisiseses asjas lubatud’
uurimismaaruse direktiivi artikli 31 16ige 3):
on erinevaid arvamusi, alates lihtsalt ametlikust
menetluslikust kontrollist kuni sisulise labivaatamiseni,
mille jaoks taotletakse lisateavet, et koostada hinnang,
mille pdhjal vdidakse pealtkuulamine I8petada ja/voi
vOidakse teha otsus hoida ara pealkuulamise kaigus
saadud materjali kasutamine t6endina. Igal juhul ei tohi
riigi ametiasutustelt nduda, et nad esitaksid rohkem

(Euroopa

7. Erikohustuse reegel

Erikohustuse reeglil on eriroll kohtulikult karistatud
isikute valjaandmise ja Gleandmise asjades, ent lisaks
neilekohaldataksesedatavaliseltkatdenditekogumise
eesmargil esitatud vastastikuse digusabi taotluste
puhul (nt 2000. aasta konventsiooni (ELi liikmesriikide
vahelise vastastikuse Sigusabi kohta kriminaalasjades)
artikkel 23). Euroopa uurimismaaruse direktiiviga
eireguleerita aga sonaselgelt erikohustuse reeglit,
ning liilkmesriigid on eriarvamusel, kas erikohustuse
reeglit kohaldatakse Euroopa uurimismaaruse
direktiivi kontekstis v&i mitte.

Neist eriarvamustest tulenevalt kohaldatakse Euroopa
uurimismaaruste tegemise voi taitmise suhtes erinevaid
ldhenemisviise. Taitva liilkmesriigi seisukohast mainivad
moned sGnaselgelt, et Euroopa uurimismaaruse taitmisel
vdib tdendeid kasutada Uksnes selle konkreetse uurimise
jaoks; teised liikmesriigid ei maini midagi, ent eeldavad, et
tdendeid ei kasutata muul eesmargil. Taotleva liikkmesriigi

teavet kui A lisa kohaselt ndutav teave. Teatis ei ole
korraldus tunnustada uurimistoimingut (A lisa), vaid
Uksnes austuse avaldamine teise riigi suveraansusele.

Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 31
sisuline kohaldamisala: on erinevaid arvamusi
selle kohta, kas seda satet kohaldatakse ka varjatud
pealtkuulamisseadme puhul (nt pealtkuulamisseadme
paigaldamine autosse).

seisukohast leiavad mdned, et taitvalt liikmesriigilt tuleb
alati kuisida luba enne, kui tdendit kasutatakse muus asjas;
teised leiavad, et see samm ei ole vajalik, kuna taotlev
asutus teeb otsuse ja liikkmesriigid edastavad tdendid
vastavalt kohaldatavale andmekaitse digusraamistikule.

Kindlaks tehtud parimad tavad

» Juhtudel, kui Uhist uurimisrthma ja Euroopa
uurimismaarust kohaldatakse paralleelselt, on
soovitatav mainida Euroopa uurimismaaruses
sdnaselgelt, et Euroopa uurimismaarusega
(valjaspool Uhist uurimisrihma) saadud téendeid
vBib jagada Uhise uurimisrihma liilkmetega.

» Probleemide valtimiseks on soovitatav, et taotlev
liikmesriik esitaks eraldi taotluse enne, kui téendeid
kasutatakse muudel kui esialgses Euroopa
uurimismaaruses margitud eesmargil/eesmarkidel.

8. Euroopa uurimismaarus vs. muud vahendid

8.1. Euroopa uurimismaarus vs.
arestimisotsused

Eset vOidakse wvajada nii téendina kui ka
konfiskeerimiseks. Kui ese hangitakse t6endite
kogumiseks, kohaldatakse Euroopa uurimismaarust.
Eseme hankimiseks selle jargneva konfiskeerimise
eesmadrgil on ndutav arestimisotsus (vt ka raamotsus
2003/577/)SK). Kui eset on vaja mdlemal eesmargil, siis
on Uhine seisukoht, et Euroopa uurimismaarust tuleks
kasutada juhul, kui peamine eesmark on t8endite
kogumine. Taotlev asutus peab andma selle kohta oma
hinnangu ning selgitama arestimismeetme eesmarki.

Vara arestimine ja konfiskeerimine kannatanule
tagastamiseks ei kuulu Euroopa uurimismaaruse
direktiivi kohaldamisalasse (jatkuvalt kohaldatakse
2000. aasta konventsiooni (vastastikuse digusabi
kohta kriminaalasjades) artiklit 8; vt ka jaotis 2.1. Kdik
uurimistoimingud ja vastavad sdtted). Selle asemel
tuleks kasutada vastastikuse digusabi konventsiooni
kohast digusabitaotlust. Kui Euroopa uurimismaarus
tehakse (t6endite kogumise eesmargil) ja vara antakse
hiljem Ule taotlevale riigile ilma selle kasutamist
piiramata (sealhulgas taitjariigile tagasi andmine),
vOib taotlev riilk oma siseriiklike digusaktide kohaselt
teha otsuse vara tagastamise kohta.
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8.2. Euroopa uurimismaarus vs. thised
uurimisrihmad

Uldiselt on Euroopa uurimismaarused ja Uhised
uurimisrihmad erinevad vahendid ning otsus, millist
vahendit saab mingis olukorras (nt asjaomased riigid,
juhtumi keerukus, vajatavate uurimistoimingute liik
ja arv, eeldatavad kulud jne) kdige paremini kasutada,
tuleks teha igal Uksikjuhul eraldi. Vahel saab kahte
vahendit omavahel kombineerida ning tdendeid,
mille Uks Uhise uurimisrihma riik on hankinud thisesse
uurimisrihma mittekuuluvasse riiki saadetud Euroopa
uurimismadarusega, saab jagada Uhises uurimisrihmas
(Euroopa uurimismaaruses peab olema sdnaselge
klausel, mis vdimaldab tdendeid jagada). Riikides, kus
Oiguskaitseasutustel on oluline roll, vdivad Uhised
uurimisruhmad olla eelistatud variant Euroopa
uurimismaaruse nn kohtuliku korra asemel.

8.3. Euroopa uurimismaarus vs.
Euroopa vahistamismaarus

Euroopa uurimismaaruse direktiivi péhjenduses 25
on rdhutatud, et kui isik tuleb viia teise liikmesriiki
selleks, et esitada talle sttdistus, sealhulgas alustada
tema suhtes kohtumenetlust eesmargiga mdista tema
Ule kohut, tuleks teha Euroopa vahistamismaarus.

Euroopa uurimismaaruse direktiivi voiks aga kasutada
isikute Uleviimiseks selleks, et koguda asjaomaselt
isikult tdendeid. Kuna see meede naeb ette vabaduse
vBtmise, peaks Euroopa uurimismadruse direktiivi
artikli 22 I6ike 5 kohases praktilises korras osalema
taotleva lilkmesriigi kohtunik.

8.4. Piiritlene jalgimine

Euroopa uurimismaaruse direktiivi pdhjenduse 9
kohaselt ei tuleks direktiivi kohaldada Schengeni
lepingu rakendamise konventsioonis osutatud piiritlese
jalgimise suhtes. Enamik liikmesriike leiab, et piirilene
jalgimine kuulub politseikoost6d valdkonda ning et
Euroopa uurimismaarust ei peaks sellistes asjades
tegema. Muudes liikkmesriikides kuulub piiritlene
jalgimine Oigusalase koost6d valdkonda. Mdned
likmesriigid on samuti avaldanud arvamust, et Euroopa
uurimismaarus ei hdlma piiritlest jalgimist, valja arvatud
juhul, kui selle kdigus toimub seadmete jalgimine,
asukohatuvastus  ja/vdi  telefoni  pealtkuulamine.
Euroopa uurimismaaruse kohaldamisala erinev
tdlgendamine piiritilese jalgimise kusimuses v&ib
tekitada probleeme. Veel Uks probleem on piiritlese
jalgimise kaigus kogutud téendite kasutamisele seatud
piirangud. Mdnes liikkmesriigis vbib selle toiminguga
kogutud tbendeid kohtus kasutada, samal ajal kui
muudes liikmesriikides seda teha ei saa.

Mo&nes liikkmesriigis, kus Euroopa uurimismaarust
ei saa teha piirilleseks jalgimiseks, kuna see jaab
nende siseriiklike digusaktide kohaldamisalast valja,
vBib saadud Euroopa uurimismaaruses taotletud
toimingut ikkagi rakendada, kuna siseriiklikes
digusaktides vbetakse arvesse vdimalikke erinevusi
vOrreldes teiste liikkmesriikide digusaktidega.

9. Eurojusti ja Euroopa oigusalase
koostoo vorgustiku pakutav abi

9.1. Uldised markused

Eurojust ja Euroopa digusalase koost66 vorgustik
véivad anda abi ja ndu Euroopa uurimismééruse
olelusringi erinevate etappide kaigus, muu hulgas
maaruse koostamise, edastamise, tunnustamise,
taitmise ja jarelmeetmete vdtmise etapis. Otsuse

tegemisel, kas vOtta konkreetses asjas Uhendust
Eurojusti  vBi  Euroopa  digusalase  koost6o
vOrgustikuga, on abiks Euroopa Oigusalase koostoo
vorgustiku ja Eurojusti Uhisdokument ,Praktikutele
abiks rahvusvahelises koost66s kriminaalasjades”.

Enne Euroopa uurimismddruse tegemist, v&ivad
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Eurojust ja Euroopa digusalase koost66 vorgustik anda
abi naiteks: i) Euroopa uurimismaaruse koostamisel
ja diguskUsimuste selgitamisel; ii) padeva vastuvotva
vOi tditva asutuse kindlakstegemisel; iii) nGu andmisel
Euroopa uurimismaaruse kasutamise kohta seoses
muude (vastastikuse tunnustamise) vahenditega;
iv) vOimaliku koostddstrateegia valjatootamisel
(sealhulgas ajakava koostamine).

Parast Euroopa uurimismddruse tegemist, vGib
taotlev vdi tditev asutus paluda Eurojustilt ja Euroopa
Oigusalase koostdd vorgustikult abi naiteks jargmistes
kisimustes: i) kas Euroopa uurimismadrus saadi
nduetekohaselt; ii) kas Euroopa uurimismaarus on
valmis taitmiseks (Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 9 18ige 6); iii) kas on taheldatud mingeid takistusi
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 7 1dige 7); ning
iv) kas vajatakse lisaks veel mingit teavet v8i dokumente
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 11 18ige 4).

Kui algatatakse nduandemenetlus v3i vajatakse
taiendavat tagasisidet, vdivad Eurojust ja Euroopa
digusalase koost6o vorgustik tdita kontaktpunkti
rolli. Euroopa uurimismaaruse puhul on ette nahtud
mitu nduandemenetlust, mille kaigus vdib Eurojustile
ja Euroopa digusalase koostod vdrgustikule esitada
taotluse, et paluda nende abi naiteks selleks, et:

» kontrollida Euroopa uurimismaaruse asjakohasust
(proportsionaalsuse kontroll) (Euroopa
uurimismaaruse direktiivi artikli 6 18ige 3);

» selgitada kitsaskohti v&i kontrollida dokumentide ehtsust
(Euroopa uurimismadruse direktiivi artikli 7 1dige 7);

» holbustada Euroopa uurimismaaruste
tunnustamist ja taitmist (Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikli 9 18ige 6);

» konsulteerida, kas on vdimalik kasutada muud liiki
uurimistoimingut ning kas Euroopa uurimismaaruse
saab tagasi votta (Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 10 18ige 4);

» konsulteerida vajaliku teabe edastamise kisimuses,
kui enne otsuse tegemist on olemas alused Euroopa
uurimismaaruse tunnustamisest voi taitmisest keelduda
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 11 |8ige 4);

» arutada teatava uurimistoimingu labiviimiseks
vajalikku aega juhtudel, kui tahtaegadest kinni

pidamine ei ole vdimalik (Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikli 12 18ige 6);

» konsulteerida tdendite  ajutise  Uleandmise
kisimuses (Euroopa uurimismaaruse direktiivi
artikli 13 I8ige 4);

» vahetada teavet Oiguskaitsevahendite kohta
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 14 I8ige 5);

» otsustada, kas ja kuidas jagada erakorralisi kulusid
(Euroopa uurimismaaruse direktiivi artikli 21 18ige 2); ning

» selgitada C lisas esitatud vormi taitmise kusimusi
(teavitamine  pealtkuulamistest, mille  puhul
tehniline abieiole vajalik) (Euroopa uurimismaaruse
direktiivi artikkel 31; C lisa).

9.2. Eurojust

Euroopa uurimismaaruse direktiiv. on sisuliselt
kahepoolse koostéd vahend. See ei puuduta
mitmepoolset / mitut jurisdiktsiooni hdlmavat

koordineerimist ega rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastase v@itluse valdkonnaulest méddet.

Eurojust voib olla abiks keerulistes mitmepoolsetes
asjades, mille puhul toimingud mdjutavad riigi territooriumi
erinevaid osi ning eeldavad samuti samaaegset
koordineerimist ~ taotleva  liikmesriigi  ja/v6i  muude
liikmesriikide vdi kolmandate riikide muude toimingutega.
Taotlevad asutused saavad samuti tugineda Eurojustile, kui
nad ndevad ette, et peavad tegema Euroopa uurimismaaruse
mitut jurisdiktsiooni hdlmavates asjades. Nimetatud asjad
eeldavad mitme sammu astumist erinevates liikmesriikides,
eriti kui uurimistoimingud tuleb erinevates riikides
koordineeritult ja samaaegselt labi viia konkreetsel
Uhise realiseerimise paeval, vdttes arvesse olemasolevaid
Eurojusti  pakutavaid koordineerimismehhanisme
(koordineerimisndupidamised ja koordineerimiskeskused).

Euroopa uurimismadruste kavandid esitatakse
sageli enne koordineerimisndupidamist v&i enne
realiseerimise pdeva, et tditvad asutused saaksid
anda tagasisidet, mis tagaks IBplike Euroopa
uurimismaaruste sujuva taitmise.
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9.3. Euroopa digusalase koostdo vorgustik

Euroopa Oigusalase koost66 vorgustiku
kontaktpunktid tegutsevad aktiivsete vahendajatena
ning aitavad taotlevatel ja tditvatel asutustel luua
otsekontakte. Nagu eespool kirjeldatud, pakuvad Euroopa
digusalase koostdo vorgustiku kontaktpunktid iga paev
Euroopa uurimismadruste alast abi. Euroopa digusalase
koosto0  vorgustiku  kontaktpunktidega  Uhenduse
votmine on osutunud eriti vaartuslikuks kiireloomulistes
asjades ning samuti edasise tegevuse kaalumisel, kui
taotleva liikmesriigi kinnitav padev asutus ei olnud
Euroopa uurimismadruse allkirjastamiseks kattesaadav.
Teine olukord, millal soovitatakse vdtta ihendust Euroopa
digusalase koostdo vdrgustiku kontaktpunktidega, on siis,
kui teatava tditva liikmesriigi erinevatel geograafilistel
aladel on vaja labi viia mitmeid toiminguid.

Euroopa digusalase koostdo vérgustiku veebisaidil on
teave ja vahendid ELi digusaktide, sealhulgas Euroopa
uurimismaaruse direktiivi praktilise kohaldamise jaoks.
Praktikud vdivad sealt leida Euroopa uurimismaaruse
direktiivi  kdikides ELi keeltes, teabe Euroopa
uurimismaaruse direktiivi UGlevotmise staatuse (nt
vastavas liikmesriigis jdustumise kuupadev, teatised ja
lingid siseriiklike Gigusaktide juurde), padevate asutuste
ja vastavates liikmesriikides aktsepteeritavate keelte

Kasutatud kirjandus

kohta ning A, B ja C lisa k&ikides ELi keeltes Wordi
vormingus jne.

Veebisaidil on jargmised praktilised online-vahendid:

» Compendium, mis vbimaldab Euroopa
uurimismaaruse koostada veebis ning t&lkida
Euroopa uurimismaaruse vormi muutumatud osad
kohe ELi igasse ametlikku keelde;

» Judicial Atlas, mida kasutatakse sellise asutuse
kindlakstegemiseks, kes on kohalikul tasandil padev
Euroopa uurimismaarust vastu vétma;

» Fiches belges, mis annavad kokkuv&tlikku praktilist
ja Bigusteavet mitme uurimistoimingu kohta; ning

» Juriidiline raamatukogu, mis sisaldab mitmeid
kasulikke dokumente, nt Wordi vormingus Euroopa
uurimismaaruse kolme lisa ja riiklikke Euroopa
uurimismaaruse kasiraamatuid, kui need on
olemas. Need riiklikud Euroopa uurimismaaruse
kasiraamatud, kui neid on jagatud Euroopa
Oigusalase koostd0 vdrgustikuga, laaditakse Ules
Euroopa digusalase koosto6 vorgustiku veebisaidile
ning neile on piiratud juurdepaas.

3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/41/EL, mis kasitleb Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades

Eurojusti Euroopa uurimismaarust kasitleva kohtumise tulemusaruanne, Haag, 19.-20. september 2018

Jareldused Euroopa uurimismaaruse kohta, 2017 - Euroopa Sigusalase koost6o
vorgustiku taiskogu 48. ja 49. koosolek vastavalt Maltal ja Tallinnas Euroopa

digusalase koostdo vorgustiku 2018. aasta jareldused Euroopa uurimismaaruse kohta

Euroopa digusalase koostdo vdrgustiku dokument padevate asutuste, aktsepteeritavate keelte,
kiireloomuliste kisimuste ja Euroopa uurimismaaruse direktiivi kohaldamisala kohta

Eurojusti / Euroopa digusalase koostoo vorgustiku markus ,vastavate satete” tdhenduse kohta ja
kohaldatava Siguskorra kohta Euroopa uurimismaaruse direktiivi tlevétmise viibimise korral

Belgia Kuningriigi, Bulgaaria Vabariigi, Eesti Vabariigi, Hispaania Kuningriigi, Austria
Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Rootsi Kuningriigi algatus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi kohta, mis kasitleb Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades. Loetelu praegu
olemasolevate digusaktide satetest, mida see vdib m&jutada (ndukogu dok 14445/2011)

Euroopa digusalase koostdd vdrgustiku ja Eurojusti Uhisdokument
~Praktikutele abiks rahvusvahelises koostd6s kriminaalasjades”
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